MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE L '

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR - CSB
NIT. 806.000.327 - 7
Secretaria General

AUTO No. 035 DEL 18 DE ENERO DE 2023

POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar CSB, en uso de sus facultades Legales
y Estatutarias especialmente las contenidas en la Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante oficio 80682-CPSP-05 del 27 de agosto de 2008, la Contraloria General de la Republica en atencién a la
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial adelantada a la Compaiiia Palmera San Pablo S.A. para
la vigencia fiscal 2007, por parte del grupo Delegado de la Vigencia Fiscal Sector Agropecuario de la Gerencia Departamental
Santander, solicito ante esta Corporacion la siguiente informacion en relacion con la compaiiia objeto del presente asunto:

(43
®  Relacion de licencias, permisos ambientales, concesiones y/o autorizaciones tramitadas y/o concedidas por la CSB
a la mencionada empresa.
*  Relacion de pagos efectuados por esta empresa por concepto de tasas retributivas, tasas por uso de agua, tasas
de aprovechamiento forestal, etc. a la CSB”

Que mediante oficio de fecha 18 de septiembre de 2008 se da respuesta a la Contraloria General de la Republica en la cual
se preciso:

1)

Revisados los archivos que se llevan en estar CAR, la Compariia Palmera San Pablo S.A. no tiene otorgada autorizacion
ambiental alguna por parte de esta autoridad ambiental.

Es decir no existe registro alguno de la misma por lo que igualmente no existe cobro de tasa alguna con respecto a la misma.

(e

Que mediante Auto No 217 de fecha 18 de septiembre de 2008 se dispuso realizar diligencia de visita ocular a la Compaiiia
Palmera San Pablo S.A. localizada en la carrera 5 No 18-115 del Municipio de San Pablo-Bolivar con la finalidad de constatar
el funcionamiento de la misma.

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental emiti6 el Concepto Técnico No. 204 del 11 de noviembre de 2008
conceptualizando lo siguiente:

1)

3. Esta completamente claro que la Compafiia Palmera San Pablo S.A. no realizé ningun tipo de tramite para la
solicitud de permisos ambientales ante nuestra corporacién como: Concesion, tasas retributivas, aprovechamiento
forestal, tasa por usos de aguas, permiso de capitacion. Esto demuestra que de alguna forma realizaron un
aprovechamiento ilegal de los recursos Naturales, alteracion paisajistica y geomorfolégica y algun grado de
contaminacion,

e

De conformidad con lo dispuesto en el Concepto Técnico en mencién, esta Corporacion no realizo el tramite
respectivo en su debido tiempo para determinar si se realizaba una Indagacién Preliminar con el objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio que hubiera lugar a ello, con el fin de verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se hubiera actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad,por'lo cual se hace necesario realizar una nueva visita ocular por
cuanto no se tiene conocimiento si la Compafiia Palmera San Pablo S.A. ha seguido aprovechando los Recursos
aturales sin los permisos y/o autorizaciones ambientales pertinentes.
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Que mediante Auto No 493 de fecha 05 de octubre de 2016 se dispone realizar una nueva diligencia ocular a las
instalaciones de la Compafiia Palmera San Pablo S.A, con el objeto de constatar presuntos aprovechamientos
ilegales de los Recursos Naturales.

Que la Subdireccion de Gestién Ambiental emiti6 el Informe Técnico de 14 de marzo de 2017 en el cual precisa lo
siguiente:

‘()

Una vez establecido en el Municipio de San Pablo me dirigi a la Direccion de la Compafiia Palmera de San Pablo,
encontrandome con la sorpresa que las instalaciones estaban cerradas y fui informado por varios profesionales de/

sector que las instalaciones estaban cerradas y fui informado por varios profesionales del sector que dicha Empresa
fue liquidada y fue declarada en quiebra”.

Que mediante oficio interno de fecha 31 de mayo de 2017 y SG-INT 040 de 14 de enero de 2022, se solicitd a la
Subdireccion de Gestion Ambiental ampliacién del Informe Técnico de 14 de marzo de 2017.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental emitié el Concepto Técnico No 072 del 17 de marzo de 2022 en el cual
precisa lo siguiente:

‘ANTECEDENTES

Que mediante el oficio 80682-CPSP-05 del 27 de agosto de 2008, la contraloria general de la republica, informo a
esta CAR, que en atencion a la auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial adelantada a la
compafiia palmera san pablo S.A. para la vigencia fiscal 2007, por parte del grupo delegado de la vigilancia fiscal
del sector agropecuario de la gerencia departamental de Santander.

Por lo anterior segtin AUTO N° 217 DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2008, se ordena realizar visita ocular a la
compafiia Palmera San Pablo S.A. del Municipio de San Pablo Bolivar.

De la visita de inspeccion ocular se dio CONCEPTO TECNICO N° 204, DE FECHA 10 DE NOVIEMBRE DE 2008,
el cual reposa en el expediente del caso en mencion.

Que segtin AUTO N° 493 de 05 de octubre de 2016, se autoriza realizar diligencia de visita ocular y emitir concepto
téenico correspondiente y sancionatorio si es el caso respectivo.

Que de /a visita de inspeccion ocular realizada segtin AUTO N° 493 de 05 de octubre de 2016, se emite INFORME
TECNICO MARZO 14-2017, de referencia Exp 2016-374, cultivo de palma, compaiiia palmera de san pablo sur de
bolivar S.A. Comisién 653 de octubre 18-2016, Auto 493 del 05 de octubre de 2016, relacionado en el expediente
del caso.

Se emite documento de referencia: Ampliacion del INFORME TECNICO DE FECHA 14 DE MARZO DE 2017,

Se emite mediante oficio interno SG-INT-040, REF: EXP, 2016-374- INFORME TECNICO DE FECHA 14 DE MARZO
DE 2017- COMPANIA PALMERA DE SAN PABLO SUR DE BOLIVAR S.A., ASUNTO: SOLICITUD AMPLIACION O
MODIFICACION.

Con base en lo anterior la Direccién requiere realizar visita de Inspeccién Ocular a través de la Subdireccion de
Gestién Ambiental, solicita:

1. Determinar si el cultivo de palma dejo o no pasivos ambientales, en caso de que los haya dejado indicarlos.
2. Indicar que aspectos encontré en la etapa de desmantelamiento de4l proyecto.

Por lo que la Subdireccion de Gestion Ambiental CSB, nos designa para atender la queja y realizar todas las
diligencias requeridas.
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LA VISITA

La visita se realizé el dia 17 de marzo de 2022, para asi realizar la diligencia de inspeccion ocular, fuimos atendidos
por el sefior JONIER GIRALDO ESPANA, ingeniero ambiental Alcaldia Municipal del Municipio de San Pablo, el cual
nos acompario a realizar la visita de inspeccion ocular, y nos ayudé a contactar al sefior ELMER AMORTEGUI
JIMENEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 93374275, gerente en el periodo 2005-2006 de la empresa
Palmera San Pablo S.A.

La visita se realizé en las instalaciones de la oficina de la secretaria de desarroOllo econémico y ambiental, del
municipio de San Pablo Sur de Bolivar, se entablo una conversacion con el sefior ELMER AMORTEGU! JIMENEZ,
al cual se le realizé la pregunta si la empresa Palmera San Pablo S.A. habria sido liquidada, a lo cual este contesto
que lo que se liquido fue la razén social como tal ya que esta era una empresa creada con capital semilla del
Ministerio de Agricultura con fines de asociacion de agricultores dedicados a la siembra de cultivos ilicitos con el fin
de realizar sustitucion por cultivos licitos comerciales en este caso Palma de aceite, nos explicé que los operadores
del proyecto en su momento fueron la CORPORACION COLOMBIANA INTERNACIONAL “CCI”y la INCUBADORA
AGROEMPRESARIAL ‘INCOAGRO’, que en el municipio de san pablo se establecieron, 1600 hectéreas de palma
con un numero de 55 asociados en ntcleos de 100 hectareas para minimizar costos de establecimientos del cultivo,
que el incumplimiento de los aportes econémicos del estado al proyecto, el cual tenia un 65 % de participacion del
mismo llevo a la liquidacion de la compafiia, pero los asociados en ese momento todos siguieron con la actividad
econbmica del cultivo de Palma de aceite.

Se le realizé la pregunta por los posibles pasivos ambientales, que esta empresa pudo dejar en su proceso de
liquidacion y este nos enuncia que para el antes de realizado el proyecto si podian haber pasivos ambientales por
la clase de actividad a la que estaban sometidas estas tierras ya que en su mayoria eran utilizadas para cultivos de
caca v pofreros de ganaderia, actividades ambas que deijan sin cobertura vegetal arhérea los suelos que son
utilizados para estos fines, nos dice que se ha demostrado plenamente que los cultivos de uso ilicito afectan
negativamente los ecosistemas y su biodiversidad. Estos cultivos ejercen una presion directa sobre extensas franjas

de bosques y selvas.

El avance de los cultivos ilicitos por lo general implica el desplazamiento de los cultivadores a zonas de vocacién
forestal 0 a éreas protegidas, lo cual conlleva la destruccion masiva de los ecosistemas a través de la tala y quema
de la vegetacion boscosa, el posterior establecimiento del cultivo causa serios impactos negativos debido al uso de
técnicas y practicas ambientalmente insostenibles, que empiezan con la tala de bosques dependiente del uso de
plaguicidas (insecticidas, herbicidas, fungicidas) y fertilizantes quimicos. Al ser absorbidas por la tierra, estas
sustancias modifican tanto sus condiciones fisico-quimicas como la micro biota asociada con el suelo. Por su parte
la calidad del agua se deteriora cuando los residuos de dichos quimicos llegan a cuerpos hidricos, especialmente a
los rios.

Con base a lo anterior nos expresé que, el cultivo de la palma de aceite en sitios donde antes existian potreros,
rastrojos de cultivos de coca viene siendo una actividad que aporta un gran heneficio al entorno ambiental, nor
cuanto se incrementa notoriamente la produccién de oxigeno en la zona, mucho méas que con cualquier cultivo
transitorio. La palma genera una agricultura auto sostenible, ya que con un manejo adecuado se pueden mejorar las
condiciones hidricas de suelos zona, la fertilidad y caracteristicas fisicoquimicas de los suelos y propiciar el equilibrio
entre especies benéficas y plagas, estos culfivos de palma aunque monocultivos estaban devolviendo vegetacion a
las zonas ya afectadas ambientalmente por los cultivos ilicitos logrando una cobertura vegetal de 1600 hectareas
en la zona de influencia del cultivo en el municipio de San Pablo Bolivar.

Con respecto al tema relacionado con una caseta de bombeo, nos explic que esta solo se utiliz para riego de los
viveros antes del establecimiento del cultivo en los predios destinados para tal fin, que esta caseta de bombeo no
fue utilizada después para riego del cultivo como tal.

Los puntos de georreferenciacion del predio donde se tenia la caseta de bombeo son N 7° 32’ 37"y W 73° 57’ 29”.
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CONCEPTUALIZACION TECNICA.

Con base a las observaciones expuestas anteriormente se pudo conceptuar lo siguiente.

1. No se puede establecer en la visita de inspeccion de ocular, si la empresa PALMERA SAN PABLO, en su
liquidacién dejo pasivos ambientales debido a que han pasado 8 afios aproximadamente desde que se detecté que
esta empresa se habia liquidado.

2. No se logré identificar quienes son los 55 asociados, que en su momento hicieron parte de la empresa, y que a
fecha de hoy siguen con la actividad de cultivo de palma en el municipio de San Pablo Bolivar en las 1600 hectéreas,
debido a las alteraciones de orden publico que se vive en esta zona, por la presencia de grupos al margen de la ley
y por seguridad se nos recomendé no entrar a dicho sector, por lo tanto se recomienda a secretaria General realizar
pertinente frente a este expediente.

Pagina 4 de 6



MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLOC SOSTENIBLE N b

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR - CSB
NIT. 806.000.327 - 7
Secretaria General

3. La ubicacion de los predios exactos dentro de las 1600 hectareas no son identificables para establecer si se dejo
pasivos ambientales debido a desconocimiento de su Georreferenciacion v de que a fecha de hoy después de su
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liquidacion se pudieron dar procesos de revegetacion en estos predios.

4. Revisado el expediente no se encontré soporte documental que demuestre incumplimiento con obligaciones
impuestas por esta CAR, teniendo en cuenta que la empresa Palmera San Pablo no tramito ningdn permiso
ambiental ante la CSB para la ejecucion de este proyecto, por tanto, no se pudo determinar que pasivos ambientales
dejo al momento de su liquidacion”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.
COMPETENCIA.
El articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la Naturaleza de las CAR, de la siguiente manera:

“Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por Ia ley, integrado por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréafica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia administrativa vy financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas
del Ministerio del Medio Ambiente”.

Teniendo en cuenta que el permiso ambiental se efectud en el Municipio de Cicuco — Bolivar, y que el mismo hace parte de
la jurisdiccion cuya competencia corresponde a la CSB, esta CAR cuenta con Autoridad Legal para tramitar el presente
asunto.

Que es parte de la funcién integral de las Corporaciones Autonomas Regionales realizar labores de control y seguimiento de
los Permisos, Concesiones y/o Licencias otorgadas en su jurisdiccion, tal como lo dispone el articulo 31 de la Ley 99 de 1993:

2) Ejercer la funciéon de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente; {(...)

Es importante destacar que el Decreto 1076 del 2015 no establecié la figura del archivo de las actuaciones cuando han

culminado las diligencias dentro de un tramite Ambiental, toda vez que la disposicion citada no define qué actividades deben
agotarse para archivar las diligencias cuando no es procedente continuar con el expediente activo y el Permiso no amerita
mas actuaciones.

Por otra parte, el Articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los
principios orientadores de las actuaciones administrativas, asi:

"(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
. igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
‘ economia y celeridad ( ..)".

Que en ese sentido, el principio de eficacia sefiala que:

"En virtud del principio de eficacia, las autoridades que fos procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, remo oficio
los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa."

Iguaimente, el principio de economia indica que:

"En virtud del principio de economia, las autoridades deberéan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo
y de los demas recursos, procurando el mas alfo nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las
personas”.

Pagina 5 de 6




MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE N

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE BOLIVAR - CSB
NIT. 806.000.327 - 7
Secretaria General

Que por otra parte, el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece
que:

"En los aspectos no contemplados en este Cédigo se seguira Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza
de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo contencioso Administrativo"

Que cabe indicar que el Codigo de Procedimiento Civil fue derogado por la Ley 1564 del 12 de julio de 2012 en los términos
establecidos en el Articulo 626; por lo que en los aspectos no regulados en la Ley 1437 de 2011, debe hacerse remision a
las disposiciones del Codigo General el Proceso. Que de esta manera, al referir la procedencia del archivo de un expediente,
es preciso acudir al articulo 122 del Cédigo General del Praceso que sefiala:

"El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenara la expedicion de las copias
requeridas y efectuar los desgloses del caso".

Que conforme a lo anterior es importante hacer las siguientes apreciaciones:

Que debido a las alteraciones de orden publico que se viven en esta zona, por la presencia de grupos al margen de la ley no
se logro realizar la diligencia ocular al inmueble donde funcion Ja Compania Palmera San Pablo S.A. Asi mismo, debido al
paso del tiempo de casi 8 afios y al desconocimiento de la georreferenciacion exacta de los cultivos de paima y a los procesos
de revegetacion que se pudieron haber dado, no fue posible determinar que pasivos ambientales dejé al momento de su
liquidacién la empresa objeto del presente asunto.

Que de conformidad con la parte motiva del presente proveido resulta procedente archivar el expediente 2016-374
perteneciente a la Compafiia Palmera San Pablo S.A, razén por la cual, al no encontrar mérito para continuar con actuaciones
Administrativas en lo respectivo, esta Corporacion procedera a ordenar el archivo definitivo del expediente en el cual reposan
las actuaciones surtidas durante el objeto del presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Director de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar — CSB,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar de manera definitiva el expediente No. 2016-374 perteneciente a la Compaiiia Palmera San
Pablo S.A. una vez ejecutoriado el presente Acto Administrativo de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir a la Compaiiia Palmera San Pablo S.A., que solo puede hacer uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables en virtud de Permiso, Autorizacion, Concesion y Licencia so pena dar inicio a un Proceso
Administrativo Sancionatorio, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente o por aviso segun sea el caso, el contenido de la presente decision,
conforme a lo estipulado en los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 al Representante Legal de Compafiia Palmera San
Pablo S.A. 0 a su apoderado.

ARTICULO CUARTO Contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de reposicion ante el Director General de la
CSB, conforme a lo establecido en el Articulo 74 y SS., del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual deber4 interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
iguigrites a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el Boletin oficial de la CSB de conformidad con los términos
e e sefialados en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ENRIQUE Az

o Director General CSB
s Exp. 2016-374
Proyecto: L. P.M. — Contratista
Revis6 y aprob6: Ana Mejia Mendivil - Secretario General CS;
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